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”Vad kravs for att en boksamling ska
kunna kallas skolbibliotek?”

I hogtidstal, partiprogram och politiska debatter hyllas ofta skolbib-
lioteken och betydelsen av skolbibliotekarier som kan 6ppna dorrar
och vicka laslust. Fortfarande rader timligen bred politisk enighet
om hoga ambitioner for skolbibliotek. Nirmare den egentliga
verksamheten pagar tyvarr ofta en helt annan diskussion. Dir lever
skolbiblioteken ofta i en kontext som handlar om hur ldga ambitio-
nerna for biblioteken kan vara. Tvartemot hogtidstalen om vikten av
lasning och bildning. Hur har vi kommit dit, och hur illa ar det?

Nar Kungliga biblioteket utkom med rapporten Skolbibliotek
2012 (Kungliga biblioteket 2013) stdllde utredaren bakom, Cecilia
Ranemo, fragan: Varfor blev det en debatt om ”ldgsta niva”? Hennes
slutsatser da var dels att alltfor fa ser skolbibliotekens manga funk-
tioner, dels att alltfor fa forstar vikten av dem.

Sedan dess har det gitt tio ar och laget har snarast forvarrats.
Den myndighet som kontrollerar att skolorna skoter sig, alltsa har
undervisning, lokaler och personal som uppfyller de krav skatte-
betalarna har ratt att stalla, 4r Skolinspektionen. Om det ir illa stallt
med tillgang till eller kvalitet pa skolbiblioteket pa en skola kan
myndigheten agera. Sa dr det i alla fall tankt. I verkligheten ser det
annorlunda ut. P4 myndighetens hemsida finns en sektion med svar
pa vanliga fragor (Skolinspektionen 2022). En av fragorna lyder.

”Vad krdvs for att en boksamling ska kunna kallas skolbibliotek?”

Skolinspektionen svarar: "Det finns inga krav pa hur manga
volymer ett skolbibliotek ska innehalla. Det 4r ddremot viktigt att
skolbiblioteket kan anvindas i den dagliga undervisningen.”

Fragan handlar om en boksamling och svaret om antalet volymer.
Behovet av skolbibliotekarie ndmns varken i fraga eller svar. Risken
att en skola drabbas av kraftfulla sanktioner eller ens kritik fran
Skolinspektionen for att den har ett undermaligt skolbibliotek blir
med sa 16sliga regler rimligen liten.

Utredningen Skolbibliotek fér bildning och utbildning (SOU
2021:3 2021), gbér samma paminnelser om skolbibliotekens bety-
delse och funktion som Kungliga biblioteket gjorde tio ar tidigare,
men utredningen larmar ockséa tydligt om att vi méaste skapa tydliga
regler for vad ett skolbibliotek ska vara. Citaten fran kommunala
tjdinsteman och rektorer i utredningen ar nedslidende:

”Vad dr det minsta mojliga bibliotek jag far ha utan att Skol-
inspektionen kritiserar det?”
”Hyllor kommer alltid fore bibliotekarie.”



Orsaken till att vi hamnat i det har laget star ytterst att finna
i skollagen. Visst skulle det hjdlpa med en 6kad medvetenhet om
skolbibliotekens betydelse och skolbibliotekens manga funktioner,
men det ir ytterst lagen som sitter golvet. I skollagens 2 kap. 36 §
definieras de krav pa skolbibliotek som skolor och huvudmaén har att
forhalla sig till. Dar star endast foljande:

“Eleverna i grundskolan, grundsdrskolan, specialskolan, same-
skolan, gymnasieskolan och gymnasiesdrskolan ska ha tillgdng till
skolbibliotek.”

Skolinspektionens icke-svar om kraven pa en boksamling ar en
direkt konsekvens av skrivningen i lagen: ett skolbibliotek kan vara
en boksamling, och det finns inte ens nagra krav pa hur manga voly-
mer den ska innehélla. En skolutvecklare som citeras i utredningen
Skolbibliotek for bildning och utbildning beskriver konsekvenserna
for verksamheten av detta minst sagt 1agt satta golv:

”Skolbibliotekarier dr inte ndgot man tinker pd ens i andra eller
tredje hand. Skollagen gor att man bryr sig om rum, och inte funktion.”

Forklaringen till att det bara dr 43 procent av landets grundskole-
elever som har tillgang till ett skolbibliotek som 4r bemannat pa
minst halvtid ar alltsa inte sjalvklart brister i kunskap om skolbiblio-
tekens betydelse (SOU 2021:3 2021, s. 82).

Oavsett lagens krav skulle val de politiker som beslutar om budget
for skolan kunna prioritera skolbibliotek? I teorin ar det naturligtvis
sa, men i praktiken 4r det svarare. Sittet vi styr och fordelar budget till
skolan i dag gor det svart for de folkvalda att rikta pengar pa det sittet.
Politiker beslutar om budget, vilket for de flesta skolor innebar att de
far ett beslut om skolpengen, alltsd medel per elev, for kommande
kalenderar. Besluten om hur pengarna ska anviandas ligger sedan
ute pa respektive skola. Dar avgors vilken personal som pengarna
ska ricka till och vilka inkop som ska goras. Det giller oavsett om det
handlar om kommunala eller fristdende skolor. Den stora skillnaden
ar att de folkvalda har insyn i hur pengarna anvands i de kommunala
skolorna och att de dér ocksa kan vara sdkra pa att pengarna stannar
pa respektive skola. En fristiende huvudman ar fri att fordela den
skolpeng som kommit till en skola ocksa till andra skolor i koncernen,
till vinstutdelning eller till helt andra verksamheter.

Med lokalerna for bibliotek ar det lite battre, atminstone nir det
handlar om kommunala skolor. Dar har de folkvalda politikerna bade
ansvar och inflytande eftersom de beslutar om hur de kommunala
skolorna byggs, renoveras eller byggs om. Tillrickligt stora och
indamalsenliga ytor for bibliotek i kommunala skolor ir fortfarande
nagot som den lokala politiken har inflytande over.

Att vi fortfarande har en diskussion som sa ofta handlar om
den lagsta nivan kan dock varken skyllas enbart pa okunskap om
skolbibliotekens betydelse eller pa snéla politiker. Lagstiftningens
utformning spelar en avgoérande roll.



Skolbibliotekens uppdrag

I dag innehaller skollagen (Skollag 2010:800 2022), som vi har sett
ovan, inte ndgon definition av begreppet skolbibliotek. Det enda som
star skrivet om skolbibliotek i lagtexten &r att elever i grundskolan,
grundsarskolan, specialskolan, sameskolan, gymnasieskolan och
gymnasiesirskolan ska ha tillgang till skolbibliotek. Ett sétt att se pa
konsekvenserna av detta dr att skolor och skolhuvudman far svart
att veta vilka krav som stdlls. Ett annat att konstatera att det faktiskt
inte finns nagra egentliga krav.

Visserligen finns en skrivning i lagens forarbeten, propositionen
som riksdagen behandlade, om att lagstiftaren med skolbibliotek
avser “en gemensam och ordnad resurs av medier och information”
(Prop. 2009/10:165 2010). Skolbiblioteket ska ocksa inga i skolans
verksambhet, ha till uppgift att stodja elevernas lirande och vara
tillgangligt for bade elever och ldrare. Ytterligare precisering har
gjorts av Skolinspektionen, den myndighet som kontrollerar om
skolor skoter sitt uppdrag. Nar de granskar skolor dr det dessa tre
punkter som giller (Skolinspektionen 2018):

® Eleverna har tillgang till ett skolbibliotek i den egna skol-
enhetens lokaler eller pa rimligt avstand fran skolan som gor
det mojligt att kontinuerligt anvianda biblioteket som en del av
elevernas utbildning for att bidra till att nd malen f6r denna.

® Biblioteket omfattar bocker, facklitteratur och skonlitteratur,
informationsteknik och andra medier.

® Biblioteket dr anpassat till elevernas behov for att frimja
sprakutveckling och stimulera till 1dsning.

Utover detta anger laroplanen att rektor har ansvar for att alla
elever far tillgang till och forutsiattningar att anvinda liromedel av
god kvalitet samt andra larverktyg for en tidsenlig utbildning, bland
annat skolbibliotek och digitala verktyg” (Skolverket 2011).

Foreteelsen skolbibliotek ar alltsa forhallandevis oreglerad, men
det finns trots det en etablerad praxis om vad ett skolbibliotek har for
uppgifter. For tio ar sedan gjorde Kungliga biblioteket en undersok-
ning av ldget i landets skolbibliotek och definierade da nio Kriterier for
vad ett valfungerande skolbibliotek gor (Kungliga biblioteket 2013):

1. undervisar elever i informationssokning
. undervisar eleverna i kallkritik
. ordnar lasfrimjande aktiviteter
. fjarrlanar vid behov
. planerar medieinkop tillsammans med lirarna
. deltar i planeringsmo6ten med lirarna
. gor insatser for elever med ldssvarigheter
. hjilper med nivaanpassat material for skolarbetet
. hjdlper med nivAanpassat material for 1isning utanfor skolarbetet.
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Rapporten sammanfattade att for att skolbiblioteket ska kunna
fungera som en effektiv pedagogisk resurs bor alla eller de flesta av
kriterierna ovan vara uppfyllda.

Bristen pa reglering idr dock bakgrunden bade till likvardighets-
problem och till olika uppfattningar om vad ett skolbibliotek ska
vara. Aktuell statistik visar att tillgdngen till skolbibliotek 4dr ojamnt
fordelad, men i den hir rapporten visar vi ocksa att det inte enbart
handlar om att olika skolor har olika forutsiattningar. Ordentligt
bemannade skolbibliotek finns ibland pa skolor med fa elever
samtidigt som skolor med visentligt storre elevunderlag inte alls
satsar lika mycket resurser.

Nu finns ett forslag fran utredningen om stirkta skolbibliotek
och liromedel om att skriva in en definition av skolbibliotekets
uppdrag i skollagen (SOU 2021:3 2021). De foreslagna lagindringar-
na innebdar i huvudsak tre skillnader mot i dag:

® Begreppet skolbibliotek definieras som ”en gemensam och
ordnad resurs med ett utbud av digitala och analoga medier
som ska praglas av allsidighet och kvalitet och som stills till
elevernas och lirarnas forfogande”™.

® Eleverna i forskoleklass, grundskola, grundsirskola, sameskola,
specialskola, gymnasieskola och gymnasiesdrskola ska, om det
inte finns sirskilda skil, ha tillgang till bemannade skolbiblio-
tek pa den egna skolenheten.

® Skolbibliotekets syfte definieras i lagtext till "att framja elever-
nas lisande och medie- och informationskunnighet”.

I den har rapporten anvander vi, liksom i den senaste forsknings-
oversikten om skolbibliotek fran Kungliga biblioteket, den nya
definitionen nir vi diskuterar skolbibliotekens uppdrag (Girdén
2017). Det innebdr alltsa att skolbibliotek har tvd huvudsakliga
pedagogiska uppgifter:

® frimja liaskunnighet

® frimja medie- och informationskunnighet.

Den andra punkten omnamns ibland som informationskompe-
tens, och en viktig del inom omradet dr killkritik.



Synen pa skolbibliotekens uppdrag
har betydelse

I den nu aktuella debatten om skolbibliotek, bland annat med
anledning av utredningen om starkta skolbibliotek och laromedel
(SOU 2021:3 2021), ar det vanligt att det sitts ett likhetstecken
mellan skolbibliotek och barns lisning eller lasfrimjande. Ett tydligt
exempel pa detta var nir Friskolornas riksforbunds vd Ulla Hamilton
forklarade sitt forbunds hallning i Biblioteksbladet. Under rubriken
”Lugn och ro viktigare dn detaljstyrning” utvecklar hon sin syn pa
skolbibliotek och pa den aktuella utredningen och menar att det

ar ”sjalvklart att 1asformagan och laslusten ska sittas i centrum”
(Hamilton 2021).

Det dr sjdlvklart viktigt att elever har tillgdng till bocker, digitalt och
analogt. Ldsning dr en hornsten i ett fungerande oppet samhdlle. Och
lusten till att ldsa borjar, med rdtt stod och hjdlp, i skoldldern. Skolbibli-
oteken kan vara ett viktigt verktyg for detta.

Nu ar inte Friskolornas riksforbund ensamma om denna syn
pa bibliotek. Den gar i stor utstriackning igen ocksa nir de politiska
partierna Kortfattat ger sin syn pa skolbibliotek. Socialdemokrater-
nas partistyrelse betonar i handlingarna till partikongressen 2021
att ”Skolbibliotek i alla skolor ar viktiga for larandet och en jamlik
tillgang till bland annat litteratur, laromedel och digitala resurser”
(Socialdemokraterna 2021). Liberalerna skriver pa sin hemsida att
”Skolbiblioteken har en viktig roll for att barn och unga ska uppticka
litteraturen och lisglidjen” men sager inget om informationskompe-
tens (Liberalerna 2022).

Nir Sveriges Radio fragade partiernas representanter i utbild-
ningsutskottet om utredningsforslaget om krav pa bemannade
skolbibliotek var det med fa undantag lisning som stod i fokus i
svaren. Bara Miljopartiets Annika Hirvonen, Centerpartiets Fredrik
Christensson och Moderaternas Kristina Axén Olin lyfte skolbibliote-
kens betydelse for informationskompetens och formaga till kallkritik
(Sveriges Radio 2021).

Det har innebar naturligtvis inte att kunskapen om detta saknas i
partierna, men det ir tydligt att den ena av skolbibliotekens pedago-
giska uppgifter har en vasentligt storre plats i debatten.

Den hir synen pa skolbibliotek medfor flera risker.

® FOr det forsta sa innebar en alltfor ensidig syn pa skolbibliotek
som viktiga framst for lasning en risk for att skolbibliotekarier
prioriteras bort i verksamheten. Pa en skola finns ju ocksa annan
personal - ldrare — som har bade kompetens om och ansvar for
elevers ldsning. Om informationskompetensuppdraget osynlig-
gors blir helt enkelt skolbibliotekariens kunskap mindre viktig.



® FOr det andra innebir en syn pa skolbibliotekens roll dir
informationskompetensen osynliggors att samarbete mellan
skolbiblioteket och ldrarna blir mindre vanligt.

® For det tredje ar risken stor att politiska och ekonomiska
prioriteringar som ror skolbibliotek reduceras till frigor om
ytor och antal bocker, eller till frdgan om fysiska bocker kontra
digitala medier.

I masteruppsatsen Avstdnd och anvindning: En jimforande
studie av ldrares anvdndning av skolbibliotek i undervisningen stu-
derade Tova Sandberg om det fysiska avstandet till skolbiblioteket
paverkade lararnas arbetssitt med detsamma, och i sa fall hur.

Hon studerade ocksa hur det fysiska avstandet till skolbiblioteket
paverkade samarbete mellan lirare och bibliotekarier samt om det
fanns skillnader mellan hur larare anvande skolbibliotek beroende
pa om ett sidant finns pa skolan eller en bit bort.

I undersokningen visade det sig att lararna ser det lasfraimjande
arbetet som biblioteket kan bistd med som ett sitt att 6verbrygga

klyftan mellan de elever som inte ldser sjilvmant och de som gor det.

Har ar bibliotekariernas kompetens nar det galler val av lampliga
bocker viktig. Det giller for l1drare bAde med och utan skolbibliotek
pa den egna skolan. Ddremot spelar avstandet roll for hur ofta
eleverna kan komma till biblioteket och ta del av bibliotekariernas
rad och vigledning. Elever som endast besoker ett externt bibliotek
en gang i manaden eller Annu mer sillan kan omojligt f samma
personliga kontakt med bibliotekarien som de som har ett bibliotek
pa den egna skolan. Hir ar alltsd avstandet avgorande. Ett eget bib-
liotek besoks oftare och har far bibliotekarien en chans att utveckla
en personlig kontakt. Det gor att det blir littare att hitta 1dsning som
passar den enskilde eleven.

Resultaten av studien visade ocksd hur larare ser pa skolbiblio-
tekets olika uppgifter. A ena sidan ar det vanligt att 1irare ser skol-
bibliotek som avgorande for elevers ldsvanor och ldslust, 4 andra
sidan uppmarksammas skolbibliotekens andra pedagogiska uppgift

- informationskompetens — inte alls pd samma sdtt (Sandberg 2014).

“Ldrarna verkar helt enkelt inte medvetna om bibliotekets poten-
tial och bibliotekariernas kompetens inom detta omrade. Detta gdller
sdrskilt de ldrare vars skolbibliotek ligger utanfor skolan.”

Ingen av ldrarna i undersokningen bakom uppsatsen gjorde
nagon koppling mellan att soka information pa internet, nagot
som dr vanligt i klassrummen, och den kompetens och de resurser
som fanns pa skolbiblioteket. D4 handlade detta 4nda om larare pa
skolor dar det fanns tillgang till bemannade skolbibliotek. P4 skolor
som saknade saddana och i stillet besOkte ett folkbibliotek handlade
besoken uteslutande om lasfrimjande aktiviteter.
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Forskningsoversikten Skolbibliotekets roll for elevers ldrande
konstaterar att det under aren 2010-2015 kommit atminstone fem
uppsatser med snarlika resultat: Nar skolor ser pa skolbibliotekens
roll 4r det 1dsning och skonlitteratur som dominerar (Girdén 2017).

I samma forskningsoversikt refereras flera studier, bade svenska
och internationella, som visar att bemanning, kompetens och utform-
ning av skolbibliotek har stor betydelse for vilken effekt som uppnas.
Det visar sig att valutrustade och valfungerande skolbibliotek som
ar bemannade med utbildad personal har effekter pa bade larare
och elever och bittre utnyttjande av skolbibliotek i undervisningen.
Jamforelser mellan skolor med och utan bemannade skolbibliotek,
men i 6vrigt snarlika forutsattningar, visar pa tydliga skillnader
oavsett var skolorna ligger och hur deras forutsiattningar i form av
utbildningsniva och socioekonomi ser ut. Med vil fungerande och
bemannade skolbibliotek blir eleverna bittre pa informationskom-
petens. Samtidigt visar studierna att samarbetet mellan lirare och
skolbibliotek fungerar béttre och att dven lidrarna paverkas positivt.

I Sverige finns en studie fran Linkdping dir man studerade
resultaten pa fragor som handlar om kallkritik pa de nationella
proven i samhillsorienterande amnen (SO) i arskurs 6. Studien
gjordes under en period da kommunen rustade upp nagra
grundskolebibliotek i taget och bemannade dessa med fackutbildade
bibliotekarier (Eriksson & Drejstam 2015). Resultaten visade att
eleverna pa skolor med sddana bibliotek presterade betydligt battre
pa fragorna som rorde just kallkritik.

”Det finns alltsa ett omfattande stod
for skolbibliotekens betydelse nar det

galler det andra pedagogiska uppdraget
- informationskompetens.”

Det finns alltsa ett omfattande stod for skolbibliotekens bety-
delse nar det giller det andra pedagogiska uppdraget — informa-
tionskompetens. And4 ir det snarare regel in undantag att det ir
enbart ldsning och ldsfrimjande som star i fokus nar skolbibliotek
diskuteras.

Till detta kommer att ett ensidigt fokus pa ldsning allt oftare
leder till en diskussion om vad ldsning ir, vad ldsning ska vara
och om fysiska kontra digitala medier. I Friskolornas riksforbunds
remissvar pa utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning
finns ett talande stycke som visar pa konsekvenserna av detta
resonemang (Friskolornas riksforbund 2021).
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Utredningens forslag ger vidare en viss daterad syn pa hurt ex
ldsning ska ga till och mojliggoras. I denna digitaliseringens tid kan det
ifrdagasdttas om det i lagstiftningen ska skrivas fram hur ett skolbibli-
otek rent fysiskt ska vara utformat. I utredningen framhdlls skolbibli-
otekets betydelse for som [sic!] en plats for lasning, arbete och studiero.
Vi menar att det dr viktigt att det finns fysiska rum avsedda for sdrskilt
storningsfri aktivitet, det borde vara och dr sannolikt ocksa sjdlvklart pa
skolor, men som vi menar inte behover detaljregleras nationellt.

Det som visas i det korta stycket ar att det som kallas ”digitali-
seringens tid” kan anvidndas for att ifrdgasitta bade hur ldsning ska
ga till och skolbibliotek som fysiska platser. Det gar i resonemang
som detta en rit linje fran att byta ut bocker mot datorer, telefoner
och lasplattor till att det inte langre behovs ndgot annat dn platser
dir det ar ”storningsfritt”. Med ett sadant synsétt ar skolbiblioteken
hotade, inte bara av rena budgetskil, utan ocksa av en férandrad syn
pa nyttan med dem.

FOr att varna skolbibliotekens roll for skolan och samhallet ir
det nodvandigt att vinda den i dag alltfor ofta ensidiga bilden pa
skolbibliotek som viktiga fraimst for 1dsning och lasfrimjande.
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Tillgang till bemannade skolbibliotek

Som vi sett sdger lagen att elever ”ska ha tillgang till skolbibliotek”.
Lagen sidger dock inget om vare sig omfattning, utformning eller
bemanning. Det gor, tillsammans med att forhallanden och férut-
sittningar varierar stort mellan olika skolor, att det inte finns nagon
enhetlig bild av vad ett skolbibliotek ar. Mojligheten att skaffa sig
en sadan Overblick forsvaras av att personal som arbetar i eller med
skolbibliotek inte ingar i Skolverkets annars detaljerade personal-
statistik for rektorer, larare, lirare med behorighet samt studie- och
yrkesvigledare (Skolverket 2022). Skolbiblioteken 4r osynliga i
Skolverkets statistik. I stdllet ingar dessa i Kungliga bibliotekets
myndighetsansvar (Kungliga biblioteket 2022). Alla offentligt
finansierade bibliotek som har minst halvtids bemanning per vecka
ingar i den officiella biblioteksstatistiken. Skolbibliotek med mindre
bemanning 4dn sa syns alltsa inte i denna. m
Av de totalt ndra 1,6 miljoner eleverna som gick i grundskolan
(inklusive forskoleklass) och gymnasiet 2019 var det bara 556 000, 3 5 o/o
eller ca 35 procent, som hade tillgang till ett bibliotek pa den egna
skolenheten som var bemannat pd minst halvtid. Om man rdknar in

Av elevernai grund-
skolan eller gymna-

ocksa de 118 000 elever som hade tillgang till det som kallas for ett siet 2019 hade bara
integrerat folk- och skolbibliotek kommer vi upp i 43 procent av alla 35 % tillgang till
elever. Ar 2019 saknade alltsa mer dn hilften av alla elever i grund- ett bibliotek pa den

egna skolenheten,
bemannat pa minst
halvtid.

och gymnasieskolan tillgang till ett skolbibliotek som var bemannat
med minst en halvtidstjanst.

De aktuella siffrorna skiljer sig inte mycket fran den storre under-
sokning som Kungliga biblioteket gjorde 2012 (Kungliga biblioteket
2013). Den visade da att ca fyra av tio elever hade tillgang till ett 7 0/0
skolbibliotek som var bemannat pa minst halvtid. Det ar alltsa

samma andel som i KB:s statistik i dag. Undersokningen fran 2012 t_ﬁa'f“a’::lttt
. . o P o . itigan e
ger dock, till skillnad fran den aktuella statistiken, ocksa en bild Skflbisliotek.

av laget i de skolor som saknar halvtidsbemannat skolbibliotek.
Undersokningen omfattade den gdngen samtliga skolenheter i
grundskolan och gymnasiet. Dessutom var svarsfrekvensen mycket
hog, 98 procent, men resultaten var alltsa nedslaende.

Skolor kan 16sa biblioteksfragan genom till exempel samarbete
med folkbibliotek eller bokbuss, men undersokningen visade trots
det att sju procent, eller 6ver 90 000 elever, helt saknade tillgang till
skolbibliotek.

Dessutom varierar tillgangen till skolbibliotek ofta ocksa nir
ett obemannat sadant finns pa skolan. Drygt 150 000 elever, eller
vid tillfallet 6ver 10 procent av landets elever, gick pa skolor dar det
obemannade skolbiblioteket endast var Oppet for enskilda klasser.
Det kunde innebara att ldrare oppnade biblioteket i samband med
undervisning, men en sddan 16sning begransar alltsa bibliotekets
funktion for enskilda elevers informationssokning och ldsupplevelser.
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Drygt 230 000 elever, eller knappt 20 procent av alla som da
gick i grund- och gymnasieskolan, hade tillgang till ett obemannat
bibliotek som var oppet for alla elever.

Statistiken for skolor med mindre dn halvtidsbemanning av
skolbiblioteken &r alltsa tio ar gammal. Det 4r dock vart att notera att
andelen elever som faktiskt har tillgdng till minst halvtidsbemannat
skolbibliotek legat féorhallandevis konstant 6ver tioarsperioden.

Om utvecklingen bland skolor utan halvtidsbemanning inte avviker
drastiskt finns det skal att befara fortsatt stora brister.

Skolor med ett bibliotek som ar bemannat
pa minst halvtid
I Sverige finns totalt 4 789 skolenheter, alltsa skolor, i grundskolan.

Manga skolor dr sma men drygt hilften av alla elever gar i skolor
med minst 300 elever.

Antal elever
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Storleksklass, antal elever
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Raknar vi i stillet skolor dr det endast en fjardedel av skolorna
som har 300 elever eller fler.

En vanlig farhaga i debatter om skolbibliotek och svar pa remissen
om utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning ar att
skolors storlek dr avgorande for mojligheterna att ha ett bemannat
skolbibliotek. Darfor dr det intressant att jimfora den generella bilden
av skolors storlek med fordelningen av skolor som har ett skolbibliotek
som dr bemannat pa minst halvtid. Det ar forstas naturligt att skol-
bibliotek med minst halvtidsbemanning ar vanligare bland de storre
skolorna, men det ar vart att notera att det i statistiken finns 46 skolor
med farre 4n 300 elever som prioriterar ett sdidant skolbibliotek.

I Kungliga bibliotekets statistik ar det alltsa tydligt att det inga-
lunda enbart dr de storsta skolorna som Kklarar av att ha ett bemannat
skolbibliotek.
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De 100 storsta skolorna

For att fa en bild av hur prioriterade bemannade skolbibliotek dr
tittar vi i rapporten pa landets 100 storsta grundskolor. De har

alla fler an 750 elever och ligger utspridda i 32 kommuner. 20 av
skolorna ér fristdende och 80 kommunala. Av de 100 skolorna ar

det bara hilften som aterfinns i Kungliga bibliotekets statistik over
skolbibliotek med minst halvtidsbemanning (Kungliga biblioteket
2022). Riknar vi antalet elever pa skolorna innebir det att hela

47 procent av eleverna i landets 100 storsta skolor saknar tillgang till
ett skolbibliotek som 4r bemannat pa minst halvtid.

Minst halvtidsbemannat J Antal skolor, Antal skolor, Antal skolor,
skolbibliotek fristaende kommunala totalt
Ja 1 39 50

Nej 9 41 50

Summa 20 80 100

Skolbibliotek pa kommunala och fristaende skolor

I dag gar ungefar 1,1 miljoner elever i grundskolans arskurs 1-9. Av
dessa gar drygt 16 procent i fristiende skolor och resten i kommuna-
la skolor. Skillnaderna i andel dr dock stora 6ver landet och andelen
elever i fristdende skolor varierar mellan linen fran 7 procent till

26 procent. Andelen elever i hogre arskurser dr ocksa generellt sett
hogre dniligre.

Nir det giller tillgangen till bemannade skolbibliotek visar Kung-
liga bibliotekets statistik over tillgdngen till skolbibliotek som &ar
bemannade pa minst halvtid pa stora skillnader, bade i genomsnitt
i riket och mer lokalt. For att fa fram siffrorna nedan har vi matchat
Kungliga bibliotekets statistik med Skolverkets register over alla
grundskolor i Sverige (Kungliga biblioteket 2022; Skolverket 2022).

Huvudman J Antal Andel Elever med Andel elever
elever elever per halvtidsbe- med halvtids-
huvudman mannat skol- bemannat
bibliotek skolbibliotek
Riket = Kommun 918 569 84 % 282 810 31%
Fristaende 172 321 16 % 28731 17 %
Totalt 1090 890 311541

Det star klart att de kommunala huvudméannen ger en nistan
dubbelt sa stor andel av sina elever tillgang till bemannade skolbibli-
otek som vad som ér fallet med de fristdende.
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I sammanhanget dr det virt att notera att de fristiende skolorna
har samma bidrag fran skattebetalarna (skolpeng) som de kommu-

nala vilket gor att det inte finns nagot i finansieringen av skolor som 16 av 24
motiverar denna skillnad. Dadremot skulle lokala forutsiattningar 116 av 21 lin ir de kommunala
kunna spela en viss roll. Friskolor i glesbygd har, precis som huvudménnen battre &n de

fristaende pa att tillhanda-
halla skolbibliotek med minst
halvtidsbemanning.

kommunala skolor i glesbygd, svarare att finansiera ett bemannat
skolbibliotek.

En lansvis genomgang visar ocksa pa stora skillnader. 116 av
21 lan ar de kommunala huvudménnen béttre 4n de fristaende pa
att tillhandahalla skolbibliotek med minst halvtidsbemanning till
sina elever.

Huvudman Antal Elever med Andel elever med
elever halvtidsbemannat halvtidsbemannat
skolbibliotek skolbibliotek
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Sammanstallningen visar att i de tre friskoletitaste lanen,
Stockholm, Sédermanland och Uppsala, klarar sig de kommunala
huvudmannen avgjort bittre i statistiken. I Stockholm med 40 mot
18 procent, i Sodermanland med 21 mot 17 procent och i Uppsala
ldn mer knappt med 21 mot 19 procent.

I fem 14n ar det dock de fristaende skolorna som ger sina elever
bast tillgang till skolbibliotek. Det handlar om Jonkopings, Norr-
bottens, Virmlands, Vistmanlands och Orebro lin. En nirmare
analys av dessa visar dock att det beror pa att det 4r de kommunala
skolorna som till en helt dominerande del tar ansvar for skolan i
de mindre kommunerna pa landsbygden. Dessa dr ofta mindre och
tillhor de skolor som har svarare att klara halvtidsbemanning. Storre
friskolor forekommer i dessa lan endast i de stOrre centralorterna.
Ett tydligt exempel pa detta ar Jonk6pings 14n. Dar gar bara 7 procent
av eleverna i fristiende skolor, men enligt statistiken har gruppen
friskoleelever i genomsnitt avgjort battre tillgdng till minst halvtids-
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bemannade skolbibliotek dn vad kommunala elever har i genomsnitt.
Det beror dock pa en enda storre friskola, Internationella Engelska
Skolan i Huskvarna med 850 elever. Inga andra friskolor i 1inet har
halvtidsbemannade skolbibliotek.

P4 samma sitt beror Norrbottens, Virmlands och Orebros resul-
tat pa en enda storre fristaende skola i respektive l1an. I Vistmanland
handlar det om tva enstaka storre friskolor.

Att friskolor generellt sett ger sina elever simre tillgang till
bemannade skolbibliotek skulle kunna bero pa att friskolor har en
storre andel av sina elever i sma skolor. Detta dr dock litt att kontrol-
lera. Skolverkets statistik over skolor uppdelade pa storleksklasser
visar att det ar de kommunala huvudmannen som bir det storsta
ansvaret for de sma skolorna.

Friskolor ar tydligt 6verrepresenterade bland storre skolor. Av
de 172 000 elever som gar pa fristdende skolor finns 6ver 75 000,
eller 44 procent, pa en skola med mer 4n 400 elever. For elever pa
kommunala skolor ar motsvarande siffra endast 34 procent. Darmed
gar det inte att pasta att friskolors siamre tillgadng till bemannade
skolbibliotek beror pa att det oftare handlar om sma skolor.

Kompetens pa de bemannade skolbiblioteken

I Kungliga bibliotekets statistik 6ver skolbibliotek med minst halv-
tidsbemanning gar det att se hur fordelningen mellan olika
personalkategorier ser ut (Kungliga biblioteket 2022). I statistiken
finns siffror for:

Bibliotekarier, dokumentalister och informatiker: Personal med
utbildning i biblioteks- och informationsvetenskap och som har en
tjanst som kraver denna utbildning.

Biblioteksassistenter och ldrarbibliotekarier: En biblioteksassistent
har en biblioteksassistentutbildning och en tjanst som kraver denna
utbildning. En lararbibliotekarie dr en ldrarutbildad person som har
avsatt arbetstid fOr att arbeta i biblioteket.

Specialister, fackkunniga: Personal utbildad inom en annan
specialiserad disciplin 4n biblioteks- och informationsvetenskap
och som har en tjanst som kraver denna utbildning. Hit hor bl.a.
ekonomer, systemvetare, pedagoger etc. Exempel pa fackutbildade
specialister ar IT-personal, HR, ekonomi, fototekniker, personer som
arbetar med bibliometri och statistik etc.

Ovrig personal: Hit riknas t.ex. vaktmistare, chaufforer och
administratorer som ar knutna till skolbibliotek samt annan
personal som inte ingar i de tre kategorierna ovan. Dock riknas ej
stadpersonal.

I samtliga fall riknas ocksa personal som har arbetat inom
professionen och pa det sattet forvarvat motsvarande kunskaper.
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Statistiken visar att ett skolbibliotek som kvalar in i statistiken,
och alltsa har bemanning pa minst halvtid, har f6ljande personal:

Personalkategori Heltidstjanster per 100 elever

Bibliotekarier, dokumentalister och informatiker 0,112

Biblioteksassistenter och lararbibliotekarier 0,048
Specialister, fackkunniga 0,004
Ovrig personal 0,003
Totalt 0,167

Ett skolbibliotek pa en typisk skola med 500 elever i statistiken
skulle alltsa ha ett skolbibliotek med ungefir en 55 procents biblio-
tekarie/dokumentalist/informatiker och en 20 procents biblioteks-
assistent eller lararbibliotekarie.

Skillnaderna mellan de fristdende och kommunala skolorna
ar hirvidlag sma. Fordelningen mellan personalkategorier och
personaltithet r ungefir densamma i de fall det finns bemannade
skolbibliotek.

En intressant iakttagelse fran statistiken ar att det tycks rdcka med
ett elevunderlag pa ca 300 elever for att klara av att bemanna ett skol-
bibliotek med totalt en halvtidstjanst, da fordelat pa knappt 35 procent
bibliotekarie/dokumentalist/informatiker och 15 procent biblioteks-
assistent eller lararbibliotekarie. I Sverige finns totalt 1529 grund-
skolor som ir s3 stora eller storre. Anda ir det bara 503 grundskolor
som har minst halvtidsbemanning, enligt statistiken. Av dessa ar
dessutom 46 skolor mindre, det vill siga har farre 4n 300 elever.

Ytterligare en intressant iakttagelse fran statistiken ar att det
riacker med ett elevunderlag pa ca 600 elever for att klara av att
bemanna ett skolbibliotek med totalt en heltidstjanst, da fordelat pa
knappt 70 procent bibliotekarie/dokumentalist/informatiker och
30 procent biblioteksassistent eller ldrarbibliotekarie. Det handlar
om totalt 244 grundskolor som ar sa stora eller storre. Av dessa dr
det bara 163 som aterfinns i Kungliga bibliotekets statistik dver
skolbibliotek som har minst halvtidsbemanning.

Aven detta visar att bemanning av skolbibliotek tycks vara en
fraga som snarare beror pa ambition och syn pa skolbibliotek 4n pa
ekonomiska forutsiattningar.
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Forslag fran utredningen om battre
skolbibliotek

Den senaste stora genomgangen av ldget i svenska skolbibliotek ar
utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3
2021). I utredningen sammanfattas nuldget for skolbibliotek, bade i
form av statistik och i form av resultat fran intervjuer med kommu-
nala tjansteman, rektorer och andra inom skolans varld. Utredningen
kommer med forslag inom fyra omraden:

@ indamalsenliga skolbibliotek till alla elever

® former for samverkan om skolbiblioteksverksamhet
® kompetens inom skolbibliotek

® statistik om skolbibliotek.

De olika forslagen beskrivs och sammanfattas avsnittsvis nedan.

Andamalsenliga skolbibliotek till alla elever

Det forsta av de tre huvudsakliga forslagen inom detta omrade ar
att utredningen vill sla fast i lagen att tillgang till skolbibliotek ska
avse att eleverna i forsta hand har tillgang till ett skolbibliotek pa
den egna skolenheten. Som skil anges att skolbibliotek ldttare kan
anvandas i undervisningen om det finns nira klassrummen samt
att kontakter mellan 4 ena sidan bibliotekspersonal och 4 andra
sidan ldrare och elever underlittas. Ett bibliotek pa den egna skolan
mojliggor ocksa spontana besok.

Utredningen limnar dock utrymme for att, trots forslaget om
lagkrav, undkomma kravet pa skolbibliotek pa varje skola. I lagfor-
slaget finns en mojlighet till undantag om det finns “sarskilda skal”.
DA ska skolan samverka antingen med ett folkbibliotek eller med ett
skolbibliotek pa en annan skolenhet. De sirskilda skil som ska vara
mojliga att aberopa definieras som att:

@ (et finns ett skolbibliotek pa en annan skolenhet som ligger
i den egna skolenhetens direkta narhet,

® det finns ett folkbibliotek som ligger i den egna skolenhetens
direkta nirhet, eller att

® clevantalet 4r s4 litet att det inte dr rimligt att bedriva skol-
biblioteksverksamhet pa den egna enheten.

Varken begreppet “direkt nirhet” eller ett elevantal som ar ”sa
litet att det inte ar rimligt att bedriva skolbiblioteksverksamhet”
definieras dock av utredningen.

Det andra huvudsakliga forslaget ar att utredningen vill skriva in
ilagen att biblioteken ska vara bemannade. I vilken grad ett bibliotek
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ska vara bemannat blir dock en fraga for skolhuvudmannen. Det
nya lagforslaget ar saledes tinkt att lyfta de helt obemannade
biblioteken. Nir det giller bemanning foreslar utredningen ocksa att
ett sa kallat stravansmal skrivs in i skollagen. Skolhuvudmannen ska
alaggas ett lagkrav att ”strava efter att anstélla skolbibliotekarier som
i forsta hand har en examen inom biblioteks- och informationsve-
tenskap eller i andra hand annan relevant akademisk examen”.

Det tredje huvudforslaget ar att definiera bade vad ett skol-
bibliotek dr och vad det har for syfte i skollagen. Det ska ske med
formuleringarna:

Skolbibliotek: en gemensam och ordnad resurs med ett
utbud av digitala och analoga medier som ska praglas av
allsidighet och kvalitet och som stills till elevernas och
lararnas forfogande.

Skolbiblioteket syftar till att frimja elevernas lisande och
medie- och informationskunnighet.

Utover dessa tre huvudforslag finns forslag om krav pa biblio-
teksplaner, om att inkOpsstdd fran Kulturradet ska anvandas till
bade folk- och skolbibliotek samt om ett fortydligat ansvar for
rektorer. Lagen ska ange att det dr rektor som ar ansvarig, bade
for att skolbiblioteket anviands som en del i undervisningen for att
framja elevernas lisande och medie- och informationskunnighet,
och for att samarbetet mellan skolbibliotekarier och larare utvecklas.

Former for samverkan om skolbiblioteks-
verksamhet

Inom detta omrade ryms forslag till regler for de skolhuvudméin
som har skolenheter som saknar eget skolbibliotek. I korthet handlar
detta dels om att skdrpa kraven pa skolhuvudman, dels om att skapa
en bittre insyn i hur sidana samarbeten ser ut.

Skolor som samverkar med ett folkbibliotek, eller med en skol-
enhet inom en annan skolhuvudmans organisation, ska reglera detta
samarbete i en skriftlig Overenskommelse. Denna ska ange vilka
skolor som berors, skil till overenskommelsen samt vad dverens-
kommelsen omfattar. Den skriftliga Overenskommelsen ska anmalas
till Kungliga biblioteket. Avsikten med detta ar att skolor som avser
samverka med ett externt bibliotek ska kunna bade visa hur det
samarbetet ska se ut och vem som ansvarar for vad, och sdkerstilla
att dven det externa biblioteket kommer till nytta i undervisningen
som tankt.

Utredningen forslar ocksé ett fortydligande i bibliotekslagen
(2013:801) sa att den regionala biblioteksverksamheten far ett
uppdrag att frimja de skolbibliotek som ar verksamma i lanet nar
det ar lampligt.
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Kompetens inom skolbibliotek

Forslagen inom det har omradet handlar mindre om de egentliga
skolbiblioteken och mer om forslag om biattre kompetensforsorj-
ning. Den ska forbattras genom fler utbildningsplatser, forskarskola
inom biblioteks- och informationsvetenskap samt vidareutbildning
av larare for skolbiblioteksverksamhet.

Statistik om skolbibliotek

Problemet med bristfillig statistik avseende skolbibliotek vill utred-
ningen rada bot pa genom att ge Kungliga biblioteket och Skolverket
i uppdrag att tillsammans genomfoéra ett utvecklingsarbete avseende
den officiella biblioteksstatistiken. Utredningen pekar hir alltsa pa
brister utan att egentligen definiera hur den ska forandras. Dock
skriver utredningen att dagens modell med statistik endast for
skolbibliotek med minst halvtidsbemanning behover diskuteras.
Daremot anger inte utredningen nagot forslag till ny avgransning for
vilka skolbibliotek som ska inga i statistiken.

Utredningen vill ocksa att regeringen ger Skolverket i uppdrag
att regelbundet presentera en nationell ligesbeskrivning om skol-
biblioteken. I denna vill utredningen att ocksa skolbibliotek med
lagre bemanningsgrad dn 50 procent ska inga. Insamlingen av
personalstatistik fran skolhuvudmannen foreslds ocksa dndras sa
att skolbibliotekarier borjar raknas som pedagogisk personal. I dag
raknas kostnaden for denna personalgrupp in i kostnadsposten
larverktyg, alltsd laromedel och utrustning. Detta gor att det varken i
personalstatistik eller i statistik 6ver kostnader gar att se hur mycket
personal det finns i skolbiblioteken.

Vidare foreslar utredningen att Skolverkets nationella informa-
tionssystem for skolvisendet kompletteras med en uppgift om
tillgang till skolbibliotek.
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SKR och Friskolornas riksforbund bromsar
forslag om tydligare krav pa skolbibliotek

Det tva viktigaste forslagen fran Utredningen om skolbibliotek ar
alltsa krav pa att det ska finnas skolbibliotek pa varje skolenhet,
med mojlighet att i stidllet ha samarbete med ett folkbibliotek om
det finns sarskilda skil, samt att skolbibliotek ska vara bemannade
(SOU 2021:3 2021). Bakgrunden ir att tillgangen till skolbibliotek ar
mycket ojamnt fordelad och att inte ens halften av landets elever har
tillgang till ett skolbibliotek som dr bemannat pa halvtid.

I remissrundan efter utredningen har det blivit tydligt att det
finns starka intressen som motarbetar sidana forslag. Frimst
handlar det om tva verkliga maktfaktorer i svensk skola: samar-
betsorganisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt
Friskolornas riksforbund. Det dr alltsa de tva organisationer som
organiserar de kommunala respektive huvuddelen av de fristdende
skolhuvudminnen. Det bor noteras att flera icke-vinstdrivande
friskolor samarbetar i den egna organisationen Idéburna skolors
riksférbund. Den senare kallas ocksa Idéburen skola.

Skolor, skolhuvudman och samarbets-
organisationer

I nastan all skoldebatt dr det viktigt att halla isdr nadgra begrepp. Ofta
ar det organisationer som SKR, Friskolornas riksférbund eller Idé-
buren skola som svarar pa remisser eller deltar i debatt om politiska
forslag. Ingen av dessa organisationer har dock nagot formellt ansvar
for skolan, utan de ir renodlade intresse- eller samarbetsorganisatio-
ner. Det giller inte minst kommunernas arbetsgivarorganisation
SKR, som ibland uppfattas som en myndighet men alltsa inte ir det.

Det verkliga ansvaret ligger pa olika skolhuvudmén som enligt
skollagen ansvarar for att utbildningen genomfors i enlighet med be-
stimmelserna i lagar, foreskrifter och forfattningar. Framst handlar
det om skollagen och skolférordningen. Huvudmain i grund- och
gymnasieskola kan vara:

® Offentliga, i praktiken handlar det om kommuner, men det
finns nagra undantag dir regioner eller staten kan vara
huvudman. Det senare giller till exempel sameskolan.

® Enskilda, vilket kan vara bade juridiska och enskilda personer.
Att enskilda personer ar huvudman for skolor ar dock ytterst
ovanligt sd i praktiken handlar det om juridiska personer. Till
dessa raknas dels foretagsformerna aktiebolag, ekonomiska
foreningar och handelsbolag, dels organisationsformerna
stiftelser, ideella foreningar och trossamfund.
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Varje huvudman ska utse en skolchef som ska bitrada huvudman-
nen med att tillse att de foreskrifter som galler for utbildningen foljs
i huvudmannens skolor.

Inom grundskolan finns i dag 290 kommunala och ca 590 enskil-
da huvudman. Varje huvudman driver en eller flera skolor. I lagar
och forordningar kallas dessa for skolenheter och de definieras
geografiskt som verksamhet i en eller flera skolbyggnader som ligger
ndra varandra och till enheten knuten verksamhet som inte bedrivs i
néagon skolbyggnad.

I foljande avsnitt granskas hur samarbetsorganisationerna for de
olika skolhuvudméinnen ser pa skolbibliotek. Nir det giller SKR gors
ocksa en jamforelse med de kommuner som sjilva svarat pa remis-
sen pa utredningen om Skolbibliotek f6r bildning och utbildning.

I granskningen ligger fokus pa forslagen om skolbibliotek pa
varje skola, att skolbiblioteken ska vara bemannade samt att skolor
som i stillet for att ha ett eget skolbibliotek samverkar med andra
bibliotek ska anmala detta till Kungliga biblioteket. De tre forslagen
ar valda for att de ger en bild av respektive organisations syn pa de
tre viktiga omradena tillgang till skolbibliotek, kompetens pa skol-
bibliotek och insyn i fragor om hur elevers tillgang till skolbibliotek
garanteras pa skolor dir ett sidant inte finns.

Sveriges kommuner och Regioner

Organisationen Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) dr en
maktfaktor i svensk offentlighet. Formellt sett 4r organisationen en
politiskt styrd medlems- och arbetsgivarorganisation for landets
alla kommuner och regioner. SKR beskriver sjdlv sin uppgift som
att stodja och bidra till att utveckla kommuners och regioners
verksamhet samt fungera som ett niatverk for kunskapsutbyte och
samordning. SKR ger ocksa service och professionell radgivning
inom omraden dir kommuner och regioner ar verksamma.

Utover det ar dock SKR en politisk maktfaktor som inte bara
svarar pa remisser utan ocksa forhandlar med bade regering och
ndringsliv. Nar det giller offentliga utredningar som ror verksamhet
i kommuner och regioner viger SKR:s remissvar tungt.

Nar det galler utredningen Skolbibliotek for bildning och utbild-
ning gjorde ordfoéranden i SKR:s utbildningsberedning, Mats Gerdau
(M), klart att SKR inte vill se ett krav pa bibliotek pa varje skolenhet.
Inte ens med utredningens forslag om att undantag ska kunna goras
om det finns sdrskilda skail (SKR 2021a).

Kommunerna dr ansvariga for skolan och ddrfor mdste kommu-
nerna ocksd ha utrymme att sjdlva bestimma hur de ska utforma,
organisera och bemanna skolbiblioteken.
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I remissvaret fran SKR star det tydligt att organisationen
(SKR 2021b):

® Avstyrker krav pa skolbibliotek pa varje skolenhet och godtar
inte utredningens forslag ens med mojligheten till undantag
vid sarskilda skail. I stillet vill SKR att kommuner ska fa besluta
om detta helt efter eget gottfinnande.

@ Tillstyrker krav pa att de skolbibliotek som finns ska vara
bemannade, men eftersom SKR anser att detta inte ar ett krav i
dag maste staten da tillskjuta pengar for detta.

® Avstyrker krav pa att skolor som i stéllet fOr att ha ett eget
skolbibliotek samarbetar med ett folkbibliotek eller en annan
skola ska anmala detta till Kungliga biblioteket.

Svaret fran SKR ar intressant pa flera sitt.

For det forsta ar det tydligt att SKR inte godtar utredningens
ambition att elever ska ha likvirdig tillgang till skolbibliotek. Det
racker inte med utredningens forslag till undantag for skolor dar
“elevantalet ar s4 litet att det inte 4r rimligt att bedriva skolbiblio-
teksverksamhet” eller skolor med ett folkbibliotek eller annat skol-
bibliotek i direkt narhet. SKR menar att huvudmannen alltid sjalv ska
fa bestimma om det ska finnas nagot skolbibliotek éver huvud taget.

Som skal for detta anger SKR att ambitionen att alla elever ska ha
tillgang till skolbibliotek pa den egna skolenheten ”inte ar realistisk”
och att digitaliseringen skapar nya mdojligheter som skolbiblioteka-
riestdd pa distans.

For det andra bortser SKR i sitt remissvar helt ifran sin roll
som finansidr av de fristiende skolhuvudménnen. De far alla sin
skolpeng av de kommuner de verkar i (egentligen fran de kommuner
deras elever kommer ifran). Medborgarna i dessa kommuner betalar
kommunalskatt som gar till skolpeng. Den medborgare som vill kan
rosta pa politiska foretradare som vill satsa pa skolbibliotek, men
endast om det giller kommunala skolor. De fristdende skolorna far
samma skolpeng, men dar kan varken medborgaren eller kommunen
stalla nagra krav. Det hir skapar en obalans i konkurrensen mellan
kommunala och fristdende skolor. Kommunerna betalar f6r, men
star helt utan inflytande Over, eller ens insyn i, tillgangen till skol-
bibliotek i fristaende skolor. Att SKR — samarbetsorganisation for
kommuner som betalar ut miljarder i bidrag till fristdende skol-
huvudman med snart 20 procent av eleverna i grundskolan - inte
beror den problematiken i sitt remissvar ar anmarkningsvart.

Nir det galler utredningens krav pa att skolbibliotek ska vara
bemannade dar SKR mer positiva och tillstyrker forslaget. Organisa-
tionen motiverar dock detta med att utredningen ”inte preciserar i
vilken grad skolbibliotek behover vara bemannade”. Svaret méaste
ocksa ldsas i kontexten av att SKR anser att det inte behovs ett krav
pa skolbibliotek pa varje skola.
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Utredningens forslag om att Overenskommelser om samverkan
med folkbibliotek eller andra skolbibliotek ska anmalas till Kungliga
biblioteket avstyrks med argument som handlar om administrativt
merarbete. SKR pastar ocksa att information om sddan samverkan ar
mojlig att inhdmta pa andra sitt utan att ange hur. Det star tydligt att
omfattningen av den samverkan som har avses ar okidnd i dag.

En inblick i hur SKR ser pa skolbibliotekens betydelse ges av hur
organisationen pa dvergripande niva motiverar sitt nej till tydligare
regler:

I spdren av pandemin stdr skolan dock nu for dnnu storre utma-
ningar dn tidigare med tecken pd kunskapstapp och psykisk ohdlsa
hos eleverna som foljd. Enligt SKR dr det ddrfor av storsta vikt att
skolhuvudmdnnens resurser koncentreras till dessa omraden for att ge
eleverna de bdsta forutsdttningar infor framtida studier och arbetsliv.
Ytterligare krav pa detaljregleringar av verksamheten behover ddrfor
undvikas i méjligaste man.

Skolbibliotek stills alltsa mot insatser for minskad psykisk ohilsa
och det ar tydligt att SKR inte ser bibliotek som en del i nagot av
det som krivs for att ge elever “bista forutsiattningar infor framtida
studier och arbetsliv”.

Enskilda kommuner

P4 remissen har ocksa 23 enskilda kommuner limnat in svar
(Regeringskansliet 2021). Att jimfora dessa med svaret fran samar-
betsorganisationen ar intressant. I tabellen nedan anges SKR:s svar
pa tre centrala forslag i utredningen:

Organisation J Skolbibliotek Bemannade Anmalan om
pavarje skola skolbibliotek J samverkan

Avstyrker Tillstyrker, Avstyrker Onskar forty-
men kraver dligande av
extra finan- sarskilda skal
siering for undantag

Av de 23 kommuner som sjidlva ldmnat in remissvar dr det ingen som
avstyrker de forslag som SKR anser skapa orimliga ingrepp i kom-
munernas egen beslutanderatt eller leda till odverstigligt merarbete.
Endast en av kommunerna uttrycker tveksambhet till forslaget om
lagkrav pa skolbibliotek pa alla skolenheter.

28



Kommun Skolbibliotek Bemannade Anmalan om Kommentar

pavarje skola skolbibliotek J samverkan

Arjeplog Onskar fortydligande av
sarskilda skal fér undantag

Eskilstuna  tveksam Onskar allmanna rad i stallet
for lag

Heby

Klippan Kravs finansiering for bemanning

Kungsor

Lomma

Malmé

Pitea Onskar langre tid for inférande

Stockholm

Vimmerby

Ydre

Ostersund Ser svarigheter i glesbygd och
onskar extra finansiering

Det dr vart att notera att landets tre storsta kommuner, Stockholm,
Goteborg och Malmo, alla Iimnat remissvar i linje med utredning-
ens forslag pa dessa omraden. Detsamma giller tre av landets tio
minsta kommuner. And4 limnar samarbetsorganisationen SKR
ett svar som ar mycket kritiskt och avstyrker tva centrala forslag.
Det maste vicka fragor, antingen om SKR:s representativitet eller
om huruvida det finns en annan agenda inom SKR dn den som
medlemmarna driver.
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Friskolornas riksforbund

Friskolornas riksférbund ifragasitter, precis som SKR, flera av
utredningens forslag med motiveringen att de har en for hog niva av
detaljreglering (Friskolornas riksférbund 2021). Organisationen:

® avstyrker krav pa skolbibliotek pa varje skolenhet
@ ifragasitter krav pa bemannade skolbibliotek

® avstyrker att skolor som i stillet fOor att ha ett eget skolbibliotek
samarbetar med ett folkbibliotek eller annan skola ska anmala
detta till Kungliga biblioteket.

Motiveringarna till att motsitta sig kravet pa skolbibliotek pa
varje skola ir snarlika de som framfors av SKR. Friskolornas riksfor-
bund har forstielse for ambitionshojningen, men menar att den inte
rimmar med hur verkligheten ser ut och skriver att utredningens
forslag ar begransande till sin karaktar. De menar att lagstiftningen
maste ge utrymme for mer flexibilitet vilket alltsa innebér att orga-
nisationen, precis som SKR, underkdnner ambitionen om likvardig
tillgang till skolbibliotek. Friskolornas riksférbund gar dock lingre
an sa: Remissvaret tillstyrker visserligen den foreslagna definitionen
av skolbibliotek, men trots det skriver férbundet ocksa:

Utredningens forslag ger vidare en viss daterad syn pd hur t ex
ldsning ska ga till och mojliggoras. I denna digitaliseringens tid kan det
ifragasdttas om det i lagstiftningen ska skrivas fram hur ett skolbiblio-
tek rent fysiskt ska vara utformat. I utredningen framhadlls skolbiblio-
tekets betydelse for som [sic!] en plats for lisning, arbete och studiero.

Vi menar att det dr viktigt att det finns fysiska rum avsedda for sdrskilt
storningsfri aktivitet, det borde vara och dr sannolikt ocksa sjdlvklart pd
skolor, men som vi menar inte behover detaljregleras nationellt.

Har finns den i debatten om skolbibliotek ofta forekommande
synen pa skolbibliotek som ett tyst rum for studiero och lasning.
Darmed missar Friskolornas riksforbund skolbibliotekens uppdrag
vad galler informationskompetens.

En intressant detalj i Friskolornas riksforbunds remissvar ar att
de hinvisar till att Finland inte har nagot lagkrav pa skolbibliotek.
Det ar ett markligt argument eftersom Finland inte heller har nagot
system med skolpeng och mojligheter for fristiende skolor att
anvanda en del av denna till vinst. Det ter sig sjdlvklart att behovet av
reglering da blir mindre.

Nir det galler kravet pd bemannade bibliotek anvdnder Frisko-
lornas riksforbund nastan exakt samma formulering som SKR ndr
de skriver att bemanningen maste paverkas av “elevers olika behov,
skolbibliotekariens uppdrag och skolans ovriga bemanning”.

Aven Friskolornas riksférbund avstyrker férslaget om att sam-
verkan med folkbibliotek eller annat skolbibliotek ska anmalas till
Kungliga biblioteket.
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Idéburna skolors riksforbund

Remissvaret fran Idéburen skola, eller Idéburna skolors riksforbund
som de egentligen heter, skiljer sig pa avgorande punkter fran de
storre samarbetsorganisationerna SKR och Friskolornas riksforbund
(Idéburna skolors riksférbund 2021). De idéburna skolorna:

@ tillstyrker krav pa skolbibliotek pa varje skolenhet, med den
mojlighet till undantag vid sarskilda skil som utredningen
foreslar

® tillstyrker krav pa bemannade skolbibliotek

® siger inget om Kravet pa att skolor som i stéllet for att ha ett
eget skolbibliotek samarbetar med ett folkbibliotek eller en
annan skola ska anmala detta till Kungliga biblioteket.

Organisationen betonar vikten av att smé skolor ges fortsatt
mojlighet att utnyttja kompetens och resurser inom narliggande
skolors eller respektive kommunala bibliotek och patalar att brist
pa utbildade bibliotekarier ar ett problem. Till skillnad fran SKR och
Friskolornas riksférbund anser de idéburna skolornas samarbets-
organisation inte att detta ar ndgot som ska omojliggdra for en liten
skolenhet att ge eleverna tillgang till skolbibliotek.

Ett mindre begrinsat skolbibliotek borde ddremot vara mojligt
for varje huvudman att organisera, med hjdlp av behorig pedagogisk
personal, som har detta omrdde inom sin tjdnst.

Det gar alltsa en tydlig skiljelinje mellan 4 ena sidan de kommu-
nala och vinstdrivande skolornas samarbetsorganisationer och a
andra sidan de idéburna skolorna nir det giller synen pa utredning-
ens forslag.

Bade enskilda kommuner och idéburna skolor ar
positiva till skarpare krav pa skolbibliotek, SKR
och Friskolornas riksforbund ar negativa

Att det dr sa stora skillnader mellan remissvar fran kommuner som
tillsammans representerar 2,6 miljoner invanare och SKR ar anmark-
ningsvart. Eftersom de kommuner som limnat in egna remissvar
dessutom representerar bade de tre storsta och flera av de minsta
kommunerna finns det anledning att reagera. Regeringen maste
rimligen betrakta SKR:s remissvar med viss skepsis. Samtidigt bor
SKR:s medlemmar, alltsd kommuner och regioner, och de partier som
tillsammans utgor den indirekt valda forsamling som styr SKR agera.

Utover detta ar det intressant att konstatera att de idéburna
skolornas samarbetsorganisation i stor utstrickning lamnat ett
remissvar som overensstimmer med de enskilda kommunerna.
Bade Idéburen skola och kommunerna:
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® tillstyrker krav pa skolbibliotek pa varje skolenhet, med den
mojlighet till undantag vid sarskilda skil som utredningen
foreslar

® tillstyrker krav p4 bemannade skolbibliotek

® godtar kravet pa att skolor som i stillet for att ha ett eget
skolbibliotek samarbetar med ett folkbibliotek eller en annan
skola ska anmaila detta till Kungliga biblioteket.

Gemensamt for Idéburen skola och de enskilda kommunerna dr
att de driver skolor utan vinstintresse. Kommunernas samarbets-
organisation SKR ligger med sin hallning om nej till den forsta och
tredje punkten nirmare Friskolornas riksforbund.

DIK:s synpunkter pa utredningen
Skolbibliotek for bildning och utbildning

I fackforbundet DIK:s remissvar pa utredningen Skolbibliotek

for bildning och utbildning understryker féorbundet att det kravs
“forandringar i skollagen, paragrafer som inte limnar faltet Oppet
for allskons tolkningar vad ett skolbibliotek kan vara” (DIK 2021).
DIK stoder utredningens centrala tankar och forslag till Andringar
i lagstiftning. Daremot ar det avgorande att utredningens forslag
genomfors som en helhet. Om endast utvalda delar blir verklighet
kommer foérslagen inte att fa den effekt som behdvs.

DIK understryker att utredningsforslagen om bemanning maste
infOras pa ett sitt sa att avvikelser endast blir mojliga i enstaka
undantagsfall. Nar det giller avtal om samverkan mellan skolbib-
liotek och ett annat bibliotek menar forbundet att det ar viktigt att
ocksa lednings- och arbetsmiljéansvar ingar i avtalet.

Utover det understryker DIK att det méaste finnas uttalade
krav pa att rektor har ansvaret att skolbibliotekarien ar en del av
skolans pedagogiska team”. Ddrmed ar det ocksa viktigt att det
ingar kunskap om skolbiblioteken och deras pedagogiska funktion
i rektorsutbildningen. Med krav pa biblioteksplaner maste ocksa
kunskap om sddana och hur dessa ska integreras i det systematiska
kvalitetsarbetet inga.

Hela svaret pa remissen fran DIK finns som bilaga till denna
rapport.
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Synliggor skolbiblioteken i statistiken

Vid jamforelser av skolor och skolhuvudmain, vad giller bade férut-
sattningar och resultat, ar det Skolverkets lattillgangliga statistikda-
tabas som ar det vanligaste verktyget. I denna ar skolbiblioteken i dag
helt osynliga. Statistiken samlas in arligen, och for varje skola finns
en rad uppgifter om bade forutsattningar och resultat, elever och
personal. Rutiner for insamling dr upparbetade sedan manga ar, och
alla skolor finns med. Statistiken anses allmint ha hog trovardighet.

Nar det galler personal redovisar Skolverket enligt exemplet
nedan (Skolverket 2022). Data finns for varje skolenhet och aggre-
geras upp till kommun, huvudman, lan och riket. I bilden nedan
visas sammanstallning for en enskild grundskola i Stockholm med
jamforelsetal for den egna kommunen samt jamforbar kommun-
grupp. Det innebar att den som vill kan jamfora en enskild skola
med snittet for exempelvis kommunala eller fristdende skolor inom
samma kommun eller se hur en viss skola star sig gentemot snittet i
jamforbara kommuner.

Heltidstjanster

Organisation [ Totalt Rektor § Léarare Larare, Larare Larare m Elever | Studie- Elerver [| Elever Lérare
huvudman larare kvinnor | med ped. special- per och per ak7-9 | och tills-
och (%) hogskole- | ped. hég- | larare [| yrkes- SYV per vidare-
rektor examen skole- | vag- | SYV anstallda
(%) examen ledare
(%) (syv)
Stockholm,
samtliga
o 7 852,5 2126 7639,9 72,7 79,7 5,2 13 578 17146 569,8 85,9
Stockholm,
kommunal
huvudman 5503,6 121,2 53824 75,2 87,2 6,2 12,8 36,5 18916 546,5 89,1
Stockholm,
enskild
e 21455 83,9 20617 66,2 65,2 3 13,4 20,8 13219 582,5 77,5
Storstader,
samtliga
huvudman 15142,1 396,8 147453 73,1 82,4 5,7 12,9 85,9 22174 7217 87
Storstader,
kommunal
v 11594,1 253,4 113407 74,7 86,2 6,3 12,5 58,3 24258 699 89
Storstader,
enskild
huvudman 3548 143,4 34046 68 69,6 37 13,3 276 16385 727,1 80,4
Aspuddens
skola 69,2 1 68,2 68,2 90,2 5,1 14,1 1 960 411 92,3
e
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Vid sidan av lagforslagen i utredningen Skolbibliotek for bildning
och utbildning skulle mycket vara vunnet om personal i skolbibliotek
synliggjordes pa samma sitt som annan pedagogisk personal i
skolan. Det handlar da om att 1dgga till motsvarande kolumner som i
dag finns om rektorer, larare samt studie- och yrkesvagledare, SYV, i
Skolverkets statistik. Det skulle ha flera positiva effekter:

® Skolbiblioteken skulle synliggoras som en del i skolans peda-
gogiska arbete pa ett helt annat sitt 4n i dag.

® Skolbiblioteken skulle komma med i ett redan upparbetat sitt
att samla och presentera skolstatistik som har hog troviardighet
och dar samtliga skolenheter finns med.

® Skolbiblioteken skulle synas i den statistik som medborgare,
foraldrar och kommunpolitiker anvinder nir de jamfor och
fattar beslut om skolor.

® Skolbiblioteken skulle komma med i samma analys av forand-
ringar och trender p4A kommun- och skolniva som till exempel
larartithet och skolresultat.

Det som behovs ar tre kolumner som ror personal knutna till
skolbibliotek:

® antal heltidstjanster
® antal elever per sidan heltidstjanst

® andel personal med utbildning till bibliotekarie, dokumenta-
list eller informatiker.

Det handlar alltsa inte om att flytta 6ver all den detaljerade
statistik avseende biblioteksverksamheten som i dag samlas in av
Kungliga biblioteket, utan enbart att goéra motsvarande statistikin-
samling som i dag gors avseende rektorer, lirare samt studie- och
yrkesvagledare. Kungliga bibliotekets statistik bor utvecklas i enlig-
het med utredningens forslag, alltsd genom att forstarka datainsam-
lingens kvalitet och inkludera fler skolor.

Det handlar inte heller om att gora detta i stallet for de saker som
utredningen foreslar. Daremot dr detta en atgard som inte kraver
nagon lagindring och darmed inte heller nagon riksdagsbehandling.

Det har sager skolbibliotekarierna sjalva

For att utover statistiken fa med en bild fran faltet har fackférbun-
det DIK genomfort en enkit bland medlemmar. Enkidten genom-
fordes under april 2022 och besvarades av 78 medlemmar. Det
ar saledes ett litet underlag som inte ar avsett att ge en statistiskt
sidkerstilld bild av ldget i skolbiblioteken, utan mer ett underlag for
att se hur val iakttagelserna fran den officiella statistiken stimmer
med personalens upplevelser.

En sammanstillning av enkiten finns som bilaga till denna
rapport.
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Enkiten visade foljande:

Det ar vanligt att de svarande skolbibliotekarierna delar sin
tjanst mellan flera skolor. Detta ar vanligare bland de som
arbetar i grundskolan 4n de som arbetar i gymnasiet. I grund-
skolan handlade det om over halften av de svarande.

En stor andel av de svarande arbetar heltid eller en stor deltid,
minst 75 procent, som skolbibliotekarier. Av de svarande som
arbetar i grundskolan svarade 60 procent att de arbetade heltid
och ytterligare 17 procent att de arbetade minst 75 procent.

Mer 4n hilften av de svarande ansag att deras skolbibliotek
hade for sma eller pa annat sitt icke Andamalsenliga lokaler.

En Kklar majoritet av de svarande ansag inte att de som
skolbibliotekarier och deras kompetens inkluderades i nigon
storre grad i den pedagogiska verksamheten pa skolan. Bland
skolbibliotekarier pa grundskolan svarade 6ver 70 procent i lag
grad, i mycket 1ag grad eller inte alls.
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Slutsatser och forslag

Det ar uppenbart att de forslag till skarpningar av lagstiftningen som
utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning (SOU 2021:3)
foreslar ar nodvandiga for att sikra en mer likvardig tillgang till
skolbibliotek for eleverna i den svenska skolan och for att sikra att
skolbiblioteken kommer till nytta i den pedagogiska verksamheten.

Det krivs atgirder for att lyfta synen pa skolbibliotek fran att
handla om tysta rum och laslust till att bli en del i skolans pedago-
giska arbete ocksa med medie- och informationskompetens. For att
detta ska bli mojligt maste bibliotekspersonalen tydligare bli en del
av varje skolas pedagogiska team.

Det ar uppenbart att tillgangen till bemannade skolbibliotek
inte framst handlar om att olika skolor har battre eller saimre forut-
sittningar i form av elevantal. Var sammanstillning av statistiken
visar att bristen pa bemannade skolbibliotek ar tydlig ocksa bland
de storsta skolorna. Dessutom finns det ocksd ménga mindre skolor
med vilbemannade skolbibliotek. Tillgdngen till bemannade skol-
bibliotek tycks vara en prioriteringsfraga. Utan skarpa krav ar risken
stor att skolbiblioteket prioriteras bort.

Det ar tydliga skillnader mellan kommunala och fristdende skolor.
Hos de kommunala skolorna har 31 procent av eleverna tillgang till
ett skolbibliotek som dr bemannat minst pa halvtid. Motsvarande
siffra for de fristdende skolorna ar bara 17 procent. I sammanhanget
ar det viktigt att papeka att friskolor dessutom ar tydligt 6verrepre-
senterade bland de storre skolorna. Att deras samre tillgang skulle
bero pa manga sma enheter stimmer dirmed inte.

Over lag 4r de kommuner som sjilva limnat svar pa remissen
om utredningen Skolbibliotek for bildning och utbildning positiva
till foérslagen. DaArmed rader samsyn mellan enskilda kommuner,
savil de storsta som flera av de minsta, de idéburna skolornas
samarbetsorganisation och DIK. Det ar dock forvanande att kom-
munernas samarbetsorganisation sa tydligt avviker fran de enskilda
kommunerna i sitt remissvar. SKR avstyrker krav pa skolbibliotek pa
varje skolenhet och godtar inte ens utredningens forslag till undan-
tag vid sarskilda skil. Darvidlag ligger SKR nirmare Friskolornas
riksférbund i synen pa skolbibliotek.

For att rdda bot pa situationen och ge skolbiblioteken den roll
och de forutsittningar som de fortjdnar och som ar nodvandiga
for Sverige som bildnings- och kunskapsnation ar det viktigt att
utredningsforslagen genomfors. Som DIK papekat i sitt remissvar ar
det dock nodvandigt att se forslagen som en helhet och inte plocka
enbart enstaka delar.

Dagens problem med bristfillig statistik bor atgdrdas genom att
Skolverkets arliga statistik 6ver pedagogisk personal i landets alla
skolor kompletteras med personal som dr knuten till skolbiblioteket.
Det skulle fa flera effekter.
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For det forsta skulle det bli tydligare att skolbiblioteket ska vara
en del i den pedagogiska verksamheten.

For det andra skulle det vara ett snabbt och enkelt satt att samla
in statistik som ger en viktig indikation pa hur skolbiblioteksverk-
samheten utvecklas over hela landet. Detta eftersom det redan
finns upparbetade rutiner for att samla in statistiken, och det sker
dessutom i praktiken helt utan bortfall. Samtliga skolor finns med.

For det tredje ar det Skolverkets statistik som ar mest tillgidnglig.
Den ar didrmed vanligast att anvinda vid jamforelser mellan skolor,
bade av fordldrar och av kommunpolitiker.

For det fjarde skulle forandringar och trender vad galler skolbib-
liotek kunna foljas mycket enklare och snabbare dn i dag.

En del av utredningsforslagen kraver riksdagsbeslut, men det
finns flera saker som regeringen kan genomfora pa egen hand.

Det handlar d& om saker som inte kraver lagdndring utan endast
justeringar i regleringsbrev till myndigheter och forordningstext. Hit
hor fragorna om béttre statistik.
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