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Yttrande: En gransoverskridande mediepolitik. For upplysning,
engagemang och ansvar (SOU 2016:80)

DIK ar ett Saco-forbund med 21 000 medlemmar som ar yrkesverksamma inom kultur,
kommunikation och medier. DIK har tagit del av Medieutredningens betankande “En
gransoverskridande mediepolitik. For upplysning, engagemang och ansvar” (SOU
2016:80). DIK har foljande synpunkter:

DIK:s stallningstaganden i korthet

Balanspunkter. DIK anser att utredningens forslag ar “obalanserade”, i sa motto
att de konkreta forslag som laggs helt fokuserar pa forstarkning av utbudssidan
(stod till medieforetag) medan forslag som ror forstarkning av efterfragesidan
(medborgare/medieborgare) inte konkretiseras utan forlaggs till det mer
visionadra kapitlet “Mediepolitiska idéskisser”,

Medie- och informationskunnighet. DIK anser att den globala medieutvecklingen
och manniskors forandrade medievanor kraver omedelbara atgarder for att
stdrka medborgarnas/medieborgarnas medie- och informationskunnighet,
Skolbibliotek. DIK anser att en férstarkt bemanningen pa landets skolbibliotek i
dag ar den strategiskt viktigaste atgarden for att starka medborgarnas MIK-
kompetens och i forlangningen kampen mot fake news, alternativa fakta, post-
truth,

Folkbibliotek. DIK anser att folkbibliotekens mojligheter att bidra till ett digitalt
kompetenslyft ska starkas, garna i linje med de férslag som utarbetats av
Kungliga biblioteket i promemorian ”Digitalt forst med anvandaren i fokus”,
Tillgéngliga medier. DIK anser att Myndigheten for tillgangliga medier har en
mycket viktig uppgift nar det galler att ge alla medborgare likvardiga maojlig-
heter att vara demokratiskt delaktiga. MTM bor fa ett utokat uppdrag nar det
galler exempelvis sociala medier,
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- Kommunikatérer. DIK stadller sig inte bakom den relativt forenklade och anta-
gonistiska syn som utredningen har pa forhallandet mellan kommunikatérer och
journalister. Antalet kommunikatérer har 6kat medan antalet journalister har
minskat. Korrelation ar dock inte kausalitet. Kommunikatorernas 6kade antal
hanger samman med det férandrade kommunikationslandskapet.

- Kunskapens kdllor. DIK menar att en modern mediepolitik bor ta upp alla faser i
informationens/kunskapens livscykel: produktion — distribution — konsumtion —
bevarande — dteranvandning. Utredningen fokuserar produktionen, och till viss
del distributionen, men har inga konkreta férslag nar det galler konsumtionen
(medie- och informationskunnighet) eller bevarande och mdjligheterna till ater-
anvandning (arkiv, bibliotek, museer).

1. Allmant
Medieutredningen har gjort ett gediget utredningsarbete som ger en god belysning av
de historiska forandringar som mediemarknaden just nu genomgar. Utredningen har
inte bara presenterat ett slutbetdnkande utan ocksa ett analysbetdnkande och en
forskarantologi. Tillsammans utgor dessa dokument viktiga referenspunkter i en samtida
mediedebatt. Utredningen har ocksa ordnat ett antal samrad, dar aktérer som har
intresse i faltets utveckling givits mojlighet att komma med inspel.

Trots det gedigna arbetet, eller kanske pa grund av det, ldser man slutbetdnkandet med
en viss besvikelse. Det konkreta resultatet av allt arbete foreslas bli ett férnyat presstod
som framover ska heta mediestod, och som i vissa delar innehaller mindre férandringar.
Staten foreslas fortsatta pumpa in pengar i en sviktande bransch som under flera
decennier befunnit sig i en genomgripande strukturomvandling. Utredningen ger sjalv
exempel: kvdllspressen har halverat sin upplaga sedan 1989. Landsortspressen har
under samma period minskat med 40%. For DIK instéller sig fragan om ytterligare
statliga pengar in i ett till sina grunddrag oférandrat stodsystem ar de nya mediepolitiska
insatser som regeringen efterfragar och som kravs for att starka medborgarnas
engagemang och kunskap och i férlangningen demokratin.

Enligt DIK bor det i detta sammanhang ocksa paminnas om att den bransch som é&r
aktuell forvisso kan beskrivas som “oberoende nyhetsmedier”, men samtidigt kan
beskrivas som en oligopol-bransch dar de sju storsta dgargrupperna kontrollerar mer an
85% av den totala upplagan och dar tva koncerner (duopol) totalt kontrollerar hela den
nationella tidningsmarknaden. Ar mer statliga stédpengar in i denna koncentrerade
mediemakt verkligen ratt vag att ga for att mota de demokratiska utmaningar som foljer
av den globala medieutvecklingen och den férandrade medieanvandningen?
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2. Balanspunkter
Utredningen utgar i betankandet fran ett antal grundlaggande balanspunkter. Dessa
balanspunkter har vaglett arbetet nar det géller att formulera forslag och bedémningar
som bor goras pa kort sikt samt identifiera “andra mediepolitiska tankar” om vad som
bor genomforas pa langre sikt. Enligt DIK tappar utredningen i betankandet balansen néar
det géller en av de mest grundldggande relationerna, den mellan utbudssidan och
efterfragesidan. Alla utredningens konkreta forslag och satsningar ror utbudssidan, det
vill sdga tidningsbranschen. Sadant ar resultatet trots att utredningen utgar fran ett
explicit och tydligt medborgarperspektiv (efterfragesidan). Utredningen forlagger alla
mediepolitiska tankar om hur medborgarens kunskap och engagemang kan starkas i det
globala informationsflodet till ett enbart resonerande kapitel om "Mediepolitiska
idéskisser”.

Att ett forstarkt stod till tidningsbranschen skulle ge 6kad kunskap och demokratiskt
engagemang bland medborgarna motsags — atminstone delvis — av utredningens egen
medborgarundersokning dar det framgar att “det finns inget som tyder pa att de som
saknar tillgang till lokal nyhetsredaktion skulle ha ett lagre samhallsengagemang”.

DIK menar att ett mediestod ar befogat, men forbundet anser samtidigt att det inte far
utvecklas till ett “varvsstod” som konserverar gamla strukturer och inte leder till fler
jobb eller till att demokratin battre kan mota dagens mediepolitiska utmaningar. For att
mota dessa utmaningar fér demokratin anser DIK att en satsning pa 6kad medie- och
informationskunnighet hos medborgarna ar den mest prioriterade atgarden.

3. Medie- och informationskunnighet

Vad dr viktigast for den samtida demokratin? Att det finns lokala nyhetsredaktioner i
varje kommun eller att medborgarna har kunskap och férmaga att skilja mellan sant-
falskt, trovardigt-icke-trovardigt i det globala informationsflédet? Vi lever i en tid som
ibland kallas ”post-truth” och som genomsyras av “fake news” och "alternative facts”.
Att kunna navigera i det globala havet av sanningar, halvsanningar och légner ar i dag
lika viktigt som att kunna lasa och skriva. Alla medborgare — barn, ungdomar och vuxna
— behover vara medie- och informationskunniga. DIK instammer i utredarens efterord
att “avgorande for medborgarnas tillgang till kvalitativ, oberoende information och
aktualitetsrapportering pa lang sikt ar var och ens egen formaga att vélja en sund
mediediet, en férmaga som beror av deras egen mediala kompetens”. DIK menar dock
att det ar fel att lagga en forstarkning av medborgarnas medie- och informations-
kunnighet i ett kapitel som handlar om “mer langsiktiga och visionara insatser”. Har
behovs rejala satsningar — och de behévs nu!
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4. Skolbibliotekens strategiska roll
Enligt DIK ar den strategiskt viktigaste insatsen for att mota de utmaningar demokratin
moter genom den globala medieutvecklingen och manniskors nya medieanvandning att
starka medie- och informationskunnigheten hos alla medborgare. Det strategiskt mest
verkningsfulla sattet att gora detta ar enligt DIK att forstarka bibliotekariekompetensen i
de svenska skolorna. Skolbibliotekarierna ar experter pa kallkritik, sociala medier och
grundlaggande digital kompetens.

Tyvarr tycks skolbibliotekens strategiska roll ha gatt utredningen forbi. Ordet ”skol-
bibliotek” ndmns tva ganger i forbigaende pa betankandets drygt 530 sidor. DIK menar
att utredningens behandling — eller rattare sagt, brist pa behandling — av skolbiblioteks-
fragan ar betdnkandets storsta brist. Att alla elever genom skolbibliotekarierna kan ges
moijligheter att tilldgna sig grundlaggande medie- och informationskompetens (MIK) ar
lika viktigt som att de lar sig lasa, skriva och rakna. MIK kan i dag betraktas som en
grundlaggande fardighet.

DIK har under de senaste 10 aren betraktat skolbiblioteken som ett prioriterat omrade.
Forbundet har arbetat systematiskt med fragan. DIK har utarbetat en definition av skol-
bibliotek, dar det betonas att skolbiblioteket ar en pedagogisk funktion med elevernas
sprakliga och digitala kompetens i fokus. DIK har darefter identifierat och formulerat
kompetenskriterier for skolbibliotekarier. Forbundet har slutligen inrdttat en utmarkelse
for sarskilt goda exempel pa skolbiblioteksverksamhet, Skolbibliotek i varldsklass.
Arbetet finns beskrivet i en bok som bibliotekens varldsorganisation, IFLA, publicerat:
Global Action on School Library Guidlines (de Gruyter, 2015).

DIK vill har aktualisera ett forslag som forbundet presenterade redan for ett antal ar
sedan: 2000 nya skolbibliotekarier pa 10 dr. Forslaget ar inte bara nédvandigt utan ocksa
realistiskt. Forslaget ar nodvandigt for att starka elevers medie- och
informationskunnighet. Forslaget ar realistiskt eftersom det skulle innebara att varje
larosate som utbildar biblioteks- och informationsvetare varje ar utbildade en grupp om
40 bibliotekarier med sarskild inriktning pa skola och ldrande. DIK menar att en sadan
satsning ska géras med hogsta prioritet.

5. Folkbibliotekens mojligheter att bidra till digitalt kompetenslyft
Landets folkbibliotek har enligt utredningens direktiv en unik position nar det galler att
ge medborgarna ”ett medieutbud som praglas av allsidighet, mangfald och tillgdnglighet
i alla delar av landet”. DIK menar att utredningen kunde ha fordjupat sin diskussion kring
folkbibliotekens roll i en samtida mediepolitik. Som det nu dr behandlas folkbiblioteken
mycket éversiktligt pa drygt en sida av betdnkandets mer dn 530 sidor. Detta ar ytter-
ligare ett exempel pa hur svart utredningen har haft att tanka utanfoér den traditionella
branschdiskursen.
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Genom skolan och skolbiblioteken kan barns och ungdomars medie- och informations-
kunnighet stirkas. Aven manga vuxna kan behdva hjalp att navigera i informations-
floden. Har kan landets folkbibliotek géra en viktig insats. Varje kommun har ett
folkbibliotek, manga kommuner har dven ett antal filialbibliotek. Dessa kan fungera som
lokala centra for digital kompetens och utbilda och ge st6d till vuxna medborgare.

Nar det galler folkbibliotekens maojligheter att bidra till ett digitalt kompetenslyft, sarskilt
hos vuxna medborgare, staller sig DIK bakom det forslag som Kungliga biblioteket
hosten 2016 lade fram i promemorian ”Digitalt forst med anvandaren i fokus”.

6. Tillgdngliga medier
Tillgangliga medier ar en forutsattning for att alla medborgare — dven de med en eller
annan funktionsnedsattning — pa ett likvardigt satt ska kunna vara demokratiskt
delaktiga. Utredningen innehaller flera férslag som ror Myndigheten for tillgangliga
medier (MTM) och andra aktérer som arbetar med dessa fragor. DIK har i dag inte
tillracklig kunskap for att kunna ta stallning till de enskilda férslagen, men vill samtidigt
betona hur viktig MTM:s verksamhet ar, inte minst for skolbibliotekens majligheter att
ge alla elever en likvardig skola. DIK menar ocksa att MTM bor fa ett utvidgat uppdrag
nar det galler sociala medier med tanke pa hur viktiga dessa har blivit fér demokratisk
debatt och delaktighet.

7. Kommunikatorerna
Kommunikationslandskapet har férandrats radikalt som en féljd av digitalisering och
framvéaxten av nya kommunikationsformer och kanaler. Méjligheten for bland andra
kommuner och myndigheter att na ut med information och budskap direkt till
medborgarna och brukare har 6kat. Som en féljd har nya arbetsuppgifter tillkommit for
kommunikationsavdelningar och antalet kommunikatorer har blivit fler. Detta
aterspeglar att behovet av professionell och effektiv kommunikation 6kar for att
myndigheter, kommuner och organisationer ska na ut med sitt budskap till medborgare
och darmed kunna utféra sina uppdrag. Kommunikatérer har en viktig roll for att
effektiv forvaltning och mojliggdr medborgerlig insyn i myndigheters verksamheter.
Som utredningen visar har under samma period antalet anstéallda journalister minskat
men anledningen hittas inte det 6kade antalet kommunikatérer, utan i férandringar av
kommunikationslandskapet.

8. Kunskapens kallor
DIK vill avslutningsvis paminna om nagot som enligt forbundets mening bér inga i en
samtida mediepolitik, men som Medieutredningen inte talar om, namligen vikten av att
kunna bevara och mojliggora aterfinnande av allt det material och alla de handlingar
som kontinuerligt skapas. Ur demokratisk synvinkel ar just mojligheterna att vid en viss
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tidpunkt kunna ga tillbaka kallorna for nyheter, beslut osv. minst lika viktig som sjélva
produktionen av nyheter. Utan arkiv, bibliotek och museer ar méjligheterna att i en
specifik fraga kunna utkrava ansvar sma. Det samma géller mojligheterna att na bakom
nuets snabba "fake news” och alternativa fakta.

En mediepolitik bor forhalla sig till flera led i informationens/kunskapens livscykel:
produktion — distribution — konsumtion — bevarande — ateranvandning.
Medieutredningen lagger sa gott som hela sin tyngd pa det forsta ledet i denna cykel.
Darfor anser DIK att utredningens tankande och konkreta forslag kan karakteriseras som
"obalanserade”. Den stdrsta svagheten i betdnkandet ser DIK i bristen pa konkreta
forslag nar det galler ett starkande av medborgarnas medie- och informationskunnighet.
Ingen uttrycker val konsekvensen av denna brist battre dan utredaren sjalv i sitt efterord:

Avgdérande fér medborgarnas tillgdng till kvalitativ, oberoende information och
aktualitetsrapportering pa lang sikt ér var och ens egen férmaga att vilja en sund
mediediet, en férmdaga som beror av deras egen mediala kompetens. Samtliga
balanspunkter atgdrdas ddrfér ocksa av en omfattande, Idngsiktig satsning pG medie-
och informationskunnighet, ett digitalt kompetenslyft.

DIK 6nskar att utredaren battre hade lyssnat pa sina egna ord i denna fraga och lagt
konkreta forslag for att starka medie- och informationskunnigheten hos alla barn,
ungdomar och vuxna.

Stockholm dag som ovan

Anna Troberg

forbundsordférande DIK



