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Introducao

Para melhor, ou para pior, os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio
(ODM) constituiram o paradigma mais antigo ja surgido em termos de
direcionamento do desenvolvimento. As metas tém sido um modelo de
organizacdo para a ajuda internacional ao longo dos Gltimos dez anos - no
meio de incontdaveis documentos de politicas plblicas, planos e anlncios
que atrairam criticas e elogios. Mas o que vai acontecer depois de 2015,
quando o prazo dos ODM se esgotarem? O que, se é que, deveria substituir
os ODM?

Até agora, as principais pessoas envolvidas na resposta a essas perguntas
fundamentais tem se limitado a respeitados especialistas de paises
poderosos do Norte. Esta pesquisa, em parceria entre CAFOD / IDS, busca
ampliar a questdo e assegurar que sejam ouvidas as vozes dos que estdo
diretamente envolvidos no combate a pobreza no Sul. Nossa pesquisa
descreve as perspectivas de 104 representantes de organizacdes da
sociedade civil, em 27 paises em desenvolvimento em todo o mundo.



Apoio gigantesco a um quadro p6s-2015

Independente de quaisquer ressalvas
que nossos parceiros pudessem ter
em rela¢do aos atuais ODM, 87% dos
nossos entrevistados das sociedades
civis do Sul querem algum tipo de
quadro abrangente, negociado e
concordado internacionalmente, para
o desenvolvimento p6s-2015.

Os ODM foram “uma coisa boa”,
apesar de seus problemas

 Trés quartos dos respondentes acham
que os ODM foram “uma coisa boa”.
Nenhum dos entrevistados discordou
fortemente desta afirmacdo.

* 72% concordam que o desenvolvimento
se tornou uma prioridade mais alta
por causa dos ODM.

* 60% disseram que os ODM foram um
conjunto de ferramentas (teis para
ONGs - descrevendo o seu valor para
pressdo politica, monitoramento,
captacdo de recursos e concepg@o
de projetos.

 Dois tercos acreditam que os ODM
melhoraram a eficacia do
financiamento e da ajuda externa.
As metas foram descritas como Uteis
para o gerenciamento de projetos,
planejamento e prestacdo de contas
- entretanto, a eficacia dos
indicadores dos ODM foi questionada
e varios problemas pendentes foram
destacados.

* Os respondentes foram
extremamente positivos em relacdo
a validade das avaliagdes dos ODM -
com mais de dois tercos acreditando
que poderiam indicar se os auxilios
realmente funcionaram em seu pais.

* 59% disseram que os ODM ajudaram
a melhorar o planejamento de seu
governo. Muitos no entanto,
expressaram preocupacoes com a
implementacdo das metas, e com a
administracdo de crescentes doacdes.

* Pouco mais da metade dos
entrevistados acharam que os ODM
importaram mais aos doadores.
Varios respondentes disseram que
0s objetivos tinham sido de pouca
relevéncia para o trabalho de base,
ou para as populacdes pobres.

« Os entrevistados ficaram divididos

em relacdo as criticas de longa data
aos ODM - por exemplo, a de que
as metas desviaram a atencdo das
causas estruturais da pobreza.

64% achavam que os ODM haviam
contribuido para uma maior
igualdade de género, 65,3% sentiam
que as metas contribuiram para

a luta contra o HIV/AIDS, mas
apenas 28,4% pensam que os ODM
contribuiram para a reducgdo de
conflitos e a construcdo da paz em
seus paises.

Um quadro p6s-2015 deve ser
desenvolvido através de um processo
de participacao inclusivo, em uma
parceria entre o Norte e o Sul

* 86,3% concordaram que o processo

de decisdo sobre um novo quadro
seria tdo importante quanto o
préprio quadro. Nossos parceiros
sublinharam a necessidade de um
processo aberto, participativo, que
inclua os cidaddos pobres dos paises
em desenvolvimento.

Varios entrevistados salientaram
que gostariam de ver o Norte e 0

Sul trabalhando em parceria no
desenvolvimento de um novo quadro
- ao invés de ter apenas um ou outro
na lideranca.

Deve considerar os diferentes
contextos de cada pais

* Um impressionante 94% de nossos

entrevistados disseram que qualquer
novo quadro precisa levar mais

em conta os contextos especificos
de cada pais do que levou os ODM
atuais.

Deve abordar a mudanca climatica e
do meio ambiente

» Além das continuas preocupacdes

do desenvolvimento em relacdo a
pobreza, fome, saiide e educacdo,
0s entrevistados destacaram que

0 meio ambiente e a mudanca
climatica sdo as principais
prioridades para um novo quadro.

Foram coletadas 104 perspectivas
de representantes da sociedade civil
de 27 paises em desenvolvimento ao
redor do mundo.

O processo de decisd@o sobre o0s

ODM levou dez anos de gestacdo

e discussdo. Com menos de cinco
anos restando para a expiracdo

dos objetivos, ha uma consideravel
pressdo de tempo para que, em um
processo global, seja estruturado um
novo quadro para substitui¢cdo do
existente. Certamente, é necessario
uma enorme vontade politica para
construir pactos internacionais como
0s ODM, e ndo podemos tomar como
certo que qualquer novo quadro serd
acordado para substitui-los.

O mundo mudou desde que os ODM
foram formulados e assinados.

As discussOes para um novo quadro
serdo influenciadas por muitos fatores,
especialmente os seguintes:

< Um mundo cada vez mais incerto
e instavel

Enquanto os ODM surgiram em um
periodo relativamente benigno,
estavel e financeiramente prbspero,
um novo quadro seria desenvolvido
num momento em que a crise
econdmica abalou velhos certezas,
em que a ameaca da mudanca
climatica continua a crescer, e em
que as mudangas na governancga
mundial assim como o surgimento
de novos atores pulverizam
poderes geopoliticos. SerG mais
dificil negociar um grande quadro
internacional nestas circunsténcias,
porque os multiplos interesses
concorrentes que terdo de ser
balancados sdo diversos e estdo
constantemente em movimento.
Este contexto também apresenta o
desafio de assegurar um quadro que
é sélido o suficiente para instigar

a agdo e responsabilizar atores,
mas também flexivel o suficiente
para adaptar-se @ mudanca

de circunstdncias e eventos
imprevistos.



Os dados qualitativos foram utilizados para construir seis arquétipos que ilustram os
diversos pontos de vistas dos respondentes de nossa pesquisa.

‘Chuma’

Querendo acoes, ndo
palavras

« Os ODM foram bons na
teoria, mas foram mal
implementados.

« No desenvolvimento
precisamos reforcar as relacdes entre o
topo e a base, e entre o Norte e o Sul.

Os paises devem aprender com seus
vizinhos, o que funciona e o que ndo
funciona.

» Um novo quadro deve usar regides
geograficas como “intermedidria” para
mediar relacdes em diferentes niveis,
e adaptar os objetivos aos diferentes
contextos regionais.

‘Rom’

Poder da “base para
cima” é melhor

* Os ODM foram
um “gancho atil”
para encontrar
financiamento, e para
o trabalho de apoio.

« Ndo ha receita para o desenvolvimento -
cada pais tem um contexto diferente.

» Consulta e participagdo inclusiva serdo
fundamentais para um novo quadro.

* O que quer que venha depois dos ODM
deve maximizar o poder daqueles
que estdo na “base”, que sGo os que
melhor podem adaptar as solucdes de
desenvolvimento para suas circunstdncias.

‘Amero’

Quadros internacionais
sdo perda de tempo

* O Norte tentou
dominar o quadro dos
ODM.

* Os ODM mudaram a
linguagem do desenvolvimento, mas ndo o
que realmente acontece na pratica.

« Os objetivos foram manipulados pelas
elites e os cidaddos foram excluidos.

= Os grupos de apoio do Sul devem se
concentrar em mudar as regras do
comeércio e do setor privado, ao invés de
se concentrar em quadros como os ODM
que sdo construidos para assisténcia
financeira.

‘Irma Hope’

Planejadora

pragmatica

* Os ODM foram um
ponto de encontro
importante, tanto a
nivel internacional como
dentro dos paises em desenvolvimento.

O contelido de um novo quadro é a coisa
mais importante - manter o processo em
proporcdo.

Precisamos analisar os interesses de todas
as partes envolvidas para conseguirmos um
acordo sélido.

O ideal seria um novo quadro liderado tanto
pelo Norte como pelo Sul, no entanto o Norte
deve usar sua forca quando necessdrio.

‘Valeria’

A defensora dos
direitos sociais

* Os ODM foram
melhores do que nada,
mas poderiam ter sido
muito mais.

Um novo quadro deve assegurar que
governos honrem seus cCompromissos com
os cidaddos.

As minorias devem ser protegidas,
especialmente contra as ameacas ao meio
ambiente e os impactos das mudancas
climaticas.

O que vier depois dos ODM deve ser
baseado em direitos, e ndo apenas
necessidades.

‘Jamal’

Aproveitar os ganhos
dos ODM

» Ndo joguemos fora
todo o trabalho duro e
progresso feito através
dos ODM.

Tem sido fundamental alinhar doadores em
torno de objetivos especificos, e incentivar
governos a adotar uma abordagem
holistica para o desenvolvimento.

Precisamos rever e atualizar o atual quadro
dos ODM.

O processo de desenvolvimento de um
novo quadro deve ser em parceria entre o
Norte e o Sul.

« Alteracoes nos padroes

de pobreza

A maioria dos pobres do mundo
(cerca de um bilhdo de pessoas) ja
ndo vive em paises de baixa renda
(PBR). 72% dos pobres do mundo
vivem em paises de renda média
(PRM), com PBR representando
28%, e Frageis PBR apenas 12%. O
namero total de PBR caiu (de cerca
de 60 em meados de 1990 para

38 nos dias de hoje), enquanto o
ndmero de PRMs aumentou. Isto é
altamente significativo em termos
de um quadro de p6s-2015, porque
levanta a questdo de como o
desenvolvimento acontece e quais
sdo as melhores ferramentas para
a sua promogdo em diferentes
contextos. A questdo de onde alocar
a ajuda e 0 que se procura alcangar
é chave - e uma grande variedade
de instrumentos (ex. politica fiscal e
comercial, a cooperacdo multilateral,
a politica climatica etc) podem ser
cada vez mais essenciais para o
progresso do desenvolvimento

* Novos Indicadores

Uma variedade de novas abordagens
para a medicdo da pobreza e

do desenvolvimento tém sido
propostas, muitas das quais se
centram na medicdo do bem-estar
das pessoas, ao invés de medir a
producdo econdmica. A Comissdo
Sarkozy; RDH; Iniciativa Oxford

para a Pobreza e Desenvolvimento
Humano, Grupo de Pesquisa ESRC
para o Bem-Estar nos paises em
desenvolvimento e os indicadores
One-world da OCDE, tém abordagens
mais ricas, mais multidimensionais.



Nobs sugerimos aos nossos entrevistados
trés opgOes basicas para o p6s-2015:

1) Manter as metas dos ODM atuais

e prorrogar o prazo. 2) Expandir e
desenvolver o quadro existente dos
ODM; ou 3) Um quadro novo e diferente
para o desenvolvimento. 54% dos
entrevistados indicaram que eles
preferem expandir e desenvolver

0 quadro existente, enquanto 30%
disseram que deveria haver uma
estrutura nova e diferente depois de
2015. Houve pouco interesse em
manter as atuais metas dos ODM e
simplesmente a prorrogar o prazo.

A opinido predominante foi de que ha
uma necessidade de aprender-se as
licbes da experiéncia dos ODM, e revisar
0 quadro em vista do contexto atual e
dos novos problemas que tém surgido.
Houve um forte sentimento de que a
prorrogacdo do prazo final prejudicaria
a responsabilizacdo e o valor dos
indicadores ligados a prazos - mas
também de que os investimentos dos
ODM atuais em tempo, infraestrutura e
energia devem ser aproveitados.
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Agueles que procuram construir

um novo quadro internacional para

o desenvolvimento apbs os ODM
terdo que considerar uma série de
alternativas, tanto em termos do
processo de decisdo do quadro, como
de seu conteldo:

Em relacgéo ao processo:

« Desenvolver um novo quadro através
de um processo verdadeiramente
inclusivo e participativo; ou garantir
0 necessario apoio politico para a
obten¢@o de um consenso/acordo.

« Tomar algum tempo para avaliar os
ODM; ou aproveitar a oportunidade
do seu encerramento e impedir que
o debate “esfrie”.

Em relacao ao quadro:

« Garantir que o quadro seja 0 mais
amplamente relevante possivel
(e inclua os temas negligenciados
pelos ODM); ou tornd-lo energético,
coerente e memoravel.

* Assegurar que o quadro leve em
conta os contextos de desenvolvimento
especificos encontrados em todo o
mundo; ou garantir que esse conecta
e estimula o movimento para o
desenvolvimento como um todo.

« Abordar as causas da pobreza e da
injustica; ou garantir que o quadro
seja aprovado em um consenso
internacional.

« Certificar-se que o quadro é
“ambicioso” ou ter certeza de que é
“realista”, e avaliar o que esses dois
termos realmente significam em um
mundo cada vez mais imprevisivel e
incerto.

Contact Amy Pollard:
apollard@cafod.org.uk
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Para todas as diversas vozes que
ouvimos através deste relatério, ha
uma mensagem clara e inequivoca:

1. Por uma questdo de urgéncia, a
comunidade internacional deve
dar o pontapé inicial no processo
de deliberacao mundial para a
construcdo de um novo quadro
global para o desenvolvimento
internacional apds 2015.

No6s também sugerimos as seguintes
recomendacdes adicionais:

1. Os formuladores de politicas sociais,
politicos e lideres do Norte e do Sul
devem trabalhar em parceria para
liderar o novo quadro.

2. Todos os interessados no
desenvolvimento devem se preparar
para um debate passional e
exigente, onde serd um desafio
conciliar pontos de vista opostos.

3. Filésofos, profissionais, académicos
e formuladores de politicas de
desenvolvimento devem lidar com
os dilemas de um novo quadro,
especialmente o de formular um
modelo que leve em conta
o contexto de cada pais, e ainda
estimule o desenvolvimento
internacional.

4. Além das preocupagdes bdasicas do
desenvolvimento e das questdes
negligenciadas pelos ODM, um
novo quadro deve incluir como
prioridades o meio ambiente e as
mudancas climaticas.
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